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policiales de todo el país, desde el año 2016 
a la fecha. 


—El señor senador Heber solicita se cur- 
se un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Educación y Cultura, rela- 
cionado con actuaciones de la Cruz Roja 


Uruguaya. 


—El señor senador Bordaberry solicita se 
curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente y, por su inter- 
medio, a la Agencia Nacional de Vivienda, 
relacionado con gastos realizados por dicho 


organismo. 
* Oportunamente fueron tramitados. 
Proyectos presentadOS....cooocoonccononsnnoconcocnnooonoso 


— El señor senador Mieres presenta un proyec- 
to de ley por el que se modifica el artículo 
95 de la Ley n.” 19307, relacionado con las 
campañas de bien público en los medios de 


comunicación. 


+ Pasa ala Comisión de Industria, Energía, Co- 


mercio, Turismo y Servicios. 


—El señor senador Mieres presenta un proyecto 
de ley por el que se establece la exoneración 
de los costos de inclusión financiera para el 
pago de arrendamientos y cuotas de adquisi- 


ción de viviendas. 
* Pasa a la Comisión de Hacienda. 


—Varios señores senadores presentan un 
proyecto de ley por el que se prorroga la 
entrada en vigencia del artículo 116 de la 
Ley n. 19535, relacionado con las empre- 
sas prestadoras de servicios en depósitos 
portuarios o extraportuarios y en muelles 


o explanadas. 


+ Pasa a la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social. 


Exposiciones escritaS.....o.ommomsmssmss”*”*9*¡9**. ¡”o 
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— La señora senadora Argimón solicita se 
curse una exposición escrita con destino a 
Manos del Uruguay, relacionada con su cin- 


cuenta aniversario. 


— El señor senador Lacalle Pou solicita se cur- 
se una exposición escrita con destino al señor 
ministro de Relaciones Exteriores, relaciona- 


da con la situación en Nicaragua. 


— El señor senador Camy solicita se curse una 
exposición escrita con destino al Ministerio 
del Interior, relacionada con vacantes exis- 


tentes en la Jefatura de Policía de San José. 
+ Se procederá de conformidad. 
Inasistencias anteriores......ommommommmommmommsssmo 


—Por secretaría se da cuenta de las inasis- 
tencias registradas a las anteriores convo- 


catorias. 


Solicitudes de licencia e integración del 


—El Senado concede las licencias solicitadas 
por los señores senadores Aviaga, Mujica, 
Bianchi, Bordaberry y Delgado. 


—Quedan convocados los señores senadores 
Asiaín, Lazo, Matiaude, Eguiluz y el señor 
Alejandro Draper, a quien deberá tomarse la 


promesa de estilo. 


Prestadores de servicios en depósitos 
portuarios o extraportuarios y en muelles o 
explanadaS...ooooomoonoonnccnnconoconoconncnnncanonanonanonnoonnos 


—Por moción de la señora senadora Tourné, 
el Senado resuelve declarar urgente y con- 
siderar de inmediato el proyecto de ley por 
el que se prorroga la entrada en vigencia 
de lo previsto en el artículo 116 de la Ley 
n.* 19535. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 


Representantes. 


10) Levantamiento de la sesióN........coooommsommmmso. 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 18 de junio de 2018 
La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 


extraordinaria el próximo jueves 21 de junio, a las 09:30, a 
fin de informarse de los asuntos entrados. 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso, Amorín, 
Asiaín, Ayala, Besozzi, Camy, Cardoso, Carrera, 
Castillo, De León, Delgado, García, Garín, Heber, 
Lacalle Pou, Larrañaga, Lazo, Martínez Huelmo, 
Matiaude, Michelini, Mieres, Moreira, Otheguy, 
Passada, Payssé, Pintado, Tourné y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Aviaga, 
Bianchi, Bordaberry y Mujica, y, con aviso, los señores 
senadores Coutinho y Eguiluz. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:37). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La Pre- 
sidencia de la Asamblea General destina un mensaje del 
Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto de ley por 
el que se modifica el Estatuto del Funcionario del Servicio 
Exterior de la república. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que co- 
munica la promulgación de un proyecto de ley por el que 
se lo faculta a asignar los créditos necesarios a fin de dar 
cumplimiento a los convenios colectivos celebrados ante 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, entre el Poder 
Ejecutivo, el Poder Judicial y la Asociación de Funciona- 
rios Judiciales del Uruguay. 

—AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVESE. 


Asimismo, remite un mensaje por el que solicita, 
de conformidad con lo establecido en el numeral 13 del 
artículo 168 de la Constitución de la república, la venia 
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correspondiente a fin de designar en calidad de fiscala le- 
trada adjunta a la doctora Adriana Fátima Rocha Baldi. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


* por el que se dispone la creación de un monumento 
en homenaje a los ciudadanos caídos en cumplimiento de 
misiones de paz. 

—A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


Por el que se designa Ing. Manuel Rodríguez Correa 
la ruta nacional n.” 43, en el tramo comprendido desde su 
intersección con la ruta nacional n.” 5, Brigadier General 
Fructuoso Rivera, hasta el acceso a la planta urbana de 
la ciudad de San Gregorio de Polanco, departamento de 
Tacuarembó. 

-A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS 
PÚBLICAS. 


Por el que se designa Italia la escuela n.* 57 del depar- 
tamento de Paysandú, dependiente del Consejo de Edu- 
cación Inicial y Primaria, Administración Nacional de 
Educación Pública. 

—A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


Asimismo, comunica: 


+ que ha aceptado las modificaciones introducidas por 
este Cuerpo al proyecto de ley por el que se dictan normas 
relativas a la expedición de certificados de defunción. 


* que ha aprobado los siguientes proyectos de ley: 


e por el que se aprueba el Tratado sobre la Prohibición 
de las Armas Nucleares, adoptado el 7 de julio de 2017 por 
la Conferencia de las Naciones Unidas, y suscrito por la 
república en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de 
América, el 20 de setiembre de 2017, 


e por el que se designa Ruta del Éxodo-Paso del Sol- 
dado el puente sobre el río Santa Lucía, ubicado en la ruta 
nacional n.” 11, José Batlle y Ordóñez; 


* por el que se modifica el Título I del Texto Ordenado 
1996, referido a la cancelación de deudas; 


* por el que se faculta al Banco de Previsión Social a 
extender el régimen de facilidades de pago por concepto 
de contribuciones especiales de seguridad social recauda- 
das, incluyendo aportes al Fondo Nacional de Salud. 

—AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva 
informadas las siguientes solicitudes de venia del Poder 
Ejecutivo: 
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* de conformidad con lo establecido en el numeral 13) 
del artículo 168 de la Constitución de la república, a fin 
de designar en el cargo de fiscal letrado departamental, 
escalafón N, a la doctora Tania Magela Vidal Irazoqui; 


e de conformidad con lo establecido en el numeral 13) 
del artículo 168 de la Constitución de la república, a fin 
de designar en el cargo de fiscal letrado departamental, 
escalafón N, a la doctora Cecilia María Irigoyen Ibarburu; 


* de conformidad con lo establecido en el artículo 187 
de la Constitución de la república, a fin de designar en el 
Directorio del Banco de la República Oriental del Uru- 
guay, en calidad de director, al economista Guzmán Elola 
Curuchaga. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mado un proyecto de ley por el que se aprueba la Enmien- 
da al Protocolo de Kioto, de conformidad con su artículo 
3, párrafo 9.” (Enmienda de Doha), adoptada por la Deci- 
sión 1/CPM.8, de 8 de diciembre de 2012, de la Conferen- 
cia de las Partes en calidad de reunión de las partes en el 
Protocolo de Kioto. 

—REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


El señor senador Enrique Pintado remite nota ad- 
juntando un informe relacionado con su participación en la 
reunión de la Comisión de servicios públicos, defensa del 
usuario y del consumidor del Parlamento latinoamerica- 
no y caribeño, realizada en la ciudad de Panamá, Repúbli- 
ca de Panamá, los días 24 y 25 de mayo del corriente. 


La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia 
de una nota presentada por el señor edil Gustavo Viera, 
relacionada con políticas de descentralización. 

—TÉNGANSE PRESENTES. 


La Junta Departamental de Soriano remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor edil Luis Rico, relacionadas con una policlínica 
ubicada en la localidad de Palo Solo, departamento de So- 
riano. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR BESOZZI. 


El Ministerio de Defensa Nacional remite respuesta a 
un pedido de informes solicitado por la señora senadora 
Carol Aviaga, relacionado con la concesión de permisos 
de pesca de especies de alto valor ecológico y económico. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA 
SEÑORA SENADORA AVIAGA. 
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El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca re- 
mite respuesta a un pedido de informes solicitado por el 
señor senador Carlos Camy, relacionado con la faena de 
ganado bovino con destino al Estado de Israel. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR CAMY. 


El Ministerio del Interior remite respuesta a un pedido 
de informes solicitado por el señor senador Pedro Borda- 
berry, relacionado con la fuga de un recluso trasladado 
del penal de Libertad al Instituto Nacional de Ortopedia 
y Traumatología. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR BORDABERRY. 


La señora senadora Beatriz Argimón, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 172 del Reglamento del 
Senado, solicita se curse una exposición escrita con des- 
tino a Manos del Uruguay, relacionada con su cincuenta 
aniversario. 


El señor senador Luis Lacalle Pou, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 172 del Reglamento del 
Senado, solicita se curse una exposición escrita con desti- 
no al señor ministro de Relaciones Exteriores, relacionada 
con la situación en Nicaragua. 


El señor senador Carlos Camy, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 172 del Reglamento del Senado, 
solicita se curse una exposición escrita con destino al Mi- 
nisterio del Interior, relacionada con vacantes existentes 
en la Jefatura departamental de San José. 

—HAN SIDO REPARTIDAS. SE VAN A VOTAR 
LUEGO DE LEÍDOS LOS ASUNTOS ENTRADOS». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido 
de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El se- 
ñor senador Javier García solicita, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio del Interior, relacionado con robos, asaltos o 
atentados a comisarías o dependencias policiales de todo 
el país desde el año 2016 a la fecha. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 12 de junio de 2018. 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Senadora Lucía Topolansky 
Presente 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 118 de la Constitución 
de la República, solicito a usted dar curso al siguiente pedido de 
informe con destino al Ministerio del Interior. 


Sirvase informar: 


1)Los episodios que se hayan registrado desde 2016 a la fecha 
referidos a robos, asaltos o atentados a Comisarías o dependencias 
policiales en todo el país. (Fecha y lugar, características del 
episodio). Informar, asimismo, si se han iniciado investigaciones 
administrativas y el resultado de las mismas de haber culminado. 


2) En cada uno de ellos detallar el armamento, municiones o 
equipamiento de cualquier tipo que haya sido sustraído en estas 
circunstancias. 


3) Informar si a partir de la reiteración de episodios de 
hurtos/asaltos a dependencias policiales, el ministerio del Interior ha 
reforzado medidas para evitar los mismos, o ha dispuesto alguna 
orden específica al respecto y en caso afirmativo detallar cuáles han 
sido éstas. 
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4) Si el Ministerio del Interior analiza la reiteración de estos casos 
vihculándolos a una modalidad específica de delitos contra la 
Policía o considera los mismos como hechos aislados sin nexo 
vinculante. 


5) Informar el armamento (cantidad y caracteristicas) que se haya 
reportado como perdido o hurtado a personal policial en el periodo 
señalado en el numeral 1). 


Sin otro particular, saluda a usted atentamente 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido 


de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Luis Alberto Heber solicita, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Educación y Cultura, relacionado con ac- 
tuaciones de la Cruz Roja Uruguaya. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 14 de junio de 2018 


Señora Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Da. Lucía Tolansky 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito a usted tenga a bien cursar al 
Ministerio de Educación y Cultura Pedido de Informe respecto a sí existen 
actuaciones referentes a denuncias de irregularidades en la Cruz Roja 
Uruguaya. En caso afirmativo: 


1. Cuáles son los números de expedientes por las que se tramitan. 


2. Cuáles son las regularidades denunciadas. 


3. Qué acciones adoptó el Ministerio frente a las denuncias efectuadas y en 
qué estado de aplicación se encuentran a la fecha. 


a EAN LALX 


Luis Alberto Heber 


a 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido 
de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pedro Bordaberry solicita, de conformidad con 


lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me- 
dio Ambiente y, por su intermedio, a la Agencia Nacional 
de Vivienda, relacionado con gastos realizados por dicho 
organismo. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


CÁMARA DE SENADORES 
Montevideo, 20 de junio de 2018 
Señora 
Presidente de la Cámara de Senadores 
Senadora Lucía Topolanski 
Presente.- 
De mi mayor consideración: 


En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 118? de la Constitución 
de la República, solicito tenga a bien remitir el siguiente pedido de informes al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, con 
destino a la Agencia Nacional de Vivienda.- 

Pedido de informes: 

1. Detalle los gastos realizados por la Agencia Nacional de Viviendas desde el 
1% de enero de 2015 hasta la fecha, en concepto de publicidad, promociones, 
campañas de prensa, estudios de opinión pública en las materias de su 
competencia, y similares, desglosado en cada uno de los conceptos, por 
empresa o proveedor, modalidad de contratación (licitación, compra directa, 
etc.) y medios utilizados (prensa escrita, radio, TV, internet, redes sociales, etc. 


2. Se especifique por cada uno de los servicios contratados los objetivos 
perseguidos y los logros alcanzados. 


Sin otro particular, lo saluda atte., 


Pedro Bordaberry 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pablo Mieres presenta, con exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se modifica el artículo 

SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de un proyec- 95 de la Ley n.” 19307, de 29 de diciembre de 2014, rela- 
to presentado. cionado con las campañas de bien público en los medios 
de comunicación. 
—A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, 
(Se da del siguiente). COMERCIO, TURISMO Y SERVICIOS». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Exposición de motivos 


El presente proyecto de ley busca corregir la normativa que regula el derecho 
del Estado a difundir campañas de bien público que está establecido en el 
literal A) del artículo 95 de la Ley N” 19.307 de Servicios de Comunicación 
Audiovisual, con el objetivo de evitar excesos en la posibilidad de que estas 
intervenciones de comunicación se conviertan en propaganda política del 
gobierno, afectando valores republicanos relacionados con la necesidad de 
mantener neutralidad del gobierno con respecto a la competencia política 
entre los diferentes partidos políticos. 

Surge, también, a raíz de la constatación de lo ocurrido en las últimas semanas 
sobre cómo se ha hecho uso, por parte del gobierno, de esta norma para 
impulsar campañas intensas en los medios de comunicación. 

En tal sentido, se proponen cuatro modificaciones con respecto a la normativa 
vigente. 

En primer lugar, se promueve la reducción del tiempo asignado para estas 
campañas en cada medio de comunicación, reduciendo de quince a cinco 
minutos diarios. Esta propuesta surge de la constatación, a partir de la puesta 
en marcha de este instrumento, de que la cantidad de minutos asignados 
resulta excesiva convirtiéndose en una frecuencia exagerada y, ciertamente 
contraproducente, por cuanto la reiteración permanente de estos mensajes 
puede generar cansancio y rechazo en la ciudadanía. 

Por otra parte, para trasmitir los contenidos de información vinculados con los 
temas referidos en la ley no es necesario que exista una reiteración tan 
exagerada como la que se ha apreciado en estas últimas semanas. 

En segundo lugar, se plantea la exclusión de las personas públicas no estatales 
como entidades que pueden emitir estas campañas. Parece inadecuado que 
personas públicas de naturaleza no estatal posean esta capacidad de difundir 
campañas de bien público, haciendo uso de espacios gratuitos. Es razonable 
que esta facultad excepcional quede limitada alos organismos públicos. 

Debe tenerse presente que las campañas de bien público accediendo a 
espacios gratuitos en los medios de comunicación, son iniciativas 
excepcionales, por lo que el carácter de sujetos integrantes del Estado debería 
ser el criterio distintivo para acreditar la personería correspondiente para 
emitir este tipo de campañas. 

En tercer lugar, se entiende necesario dar las garantías de que estas campañas 
de bien público no se conviertan en propaganda gubernamental, por eso es que 
se agrega un inciso que establece que el contenido de estas campañas debe ser 
"exclusivamente para brindar información de interés público en forma 
objetiva” y se prohíbe la presentación en formatos de tipo publicitario. 
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Lo que busca esta modificación es que no se realice, de manera oblicua, una 
campaña publicitaria en favor o apoyo al gobierno. Por eso mismo, se incorpora 
en el mismo inciso, además de que no se “podrá utilizar con fines 
propagandísticos de los partidos políticos”, se agrega “ni del gobierno”. 
Buscando garantizar que no haya una forma indebida de promover la gestión 
de gobierno. 

Finalmente, se agrega un inciso final prohibiendo este tipo de campaña durante 
el año en el que se realicen elecciones nacionales, para garantizar que las 
campañas de bien público no sean usadas como formas encubiertas de apoyo 
al partido de gobierno en tiempos de competencia electoral, alterando las 
garantías de equidad debidas. 

El objetivo de estas modificaciones que se proponen es garantizar la 
preservación de los valores republicanos evitando la inclusión de modalidades 
de ejercicio de este instrumento que, sin los límites normativos propuestos en 
este proyecto de ley, se conviertan en un mecanismo implícito de promoción 
del gobierno y del partido de gobierno afectando, de este modo, el equilibrio 
republicano y plural que debe prevalecer en el ámbito de los medios de 
comunicación, 


Montevideo, 14 de junio de 2018 


Pablo Mieres 
Senador 
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Proyecto de ley 


Artículo único.- 


Sustitúyase el literal A) del artículo 95 de la Ley N* 19.307 de Servicios de 
Comunicación Audiovisual, por el siguiente: 


A) Permitir el uso gratuito de hasta cinco minutos diarios, no acumulables, para 


realizar campañas de bien público sobre temas tales como salud, educación, 
niñez y adolescencia, igualdad de género, convivencia, seguridad vial, derechos 
humanos y combate a la violencia doméstica y la discriminación, por parte de 
organismos públicos, de acuerdo a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo. La 
Secretaría de Comunicación Institucional, creada por el artículo 55 de la Ley N* 
18,362, de 6 de octubre de 2008, recepcionará las solicitudes correspondientes 
y ejercerá la coordinación de estas a efectos de tramitar su autorización 
mediante resolución del Presidente de la República, previa intervención del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería. 

Dichas campañas serán exclusivamente para brindar información de interés 
público en forma objetiva y no podrán presentarse en formato publicitario. 
Tampoco podrán utilizarse para fines propagandísticos de los partidos políticos 
ni del gobierno; ni podrán incluir la voz, imagen o cualquier otra referencia que 
individualice a funcionarios públicos que ocupen cargos electivos o de 
particular confianza. 

Estas campañas de bien público no serán permitidas durante los años en los 
que se realizan elecciones nacionales, departamentales o locales. 


Montevideo, 14 de junio de 2018 


Pablo Mieres 
Senador 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pablo Mieres presenta, con exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se establece la exonera- 
ción de los costos de inclusión financiera para el pago de 
arrendamientos y cuotas de adquisición de viviendas. 

—A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


A partir de la entrada en vigencia de la obligación de pago de arrendamientos, 
subarrendamientos y créditos de uso por los mecanismos establecidos en la Ley de Inclusión 
Financiera (No. 19.210), se ha generado una situación de inequidad en la medida que estos 
pagos pueden generar costos financieros a quienes tienen la obligación de pagar sus 
arrendamientos o cuotas para la adquisición de vivienda. 


La ley contempla el caso de las remuneraciones salariales, las jubilaciones y las pensiones 
alimenticias, cuyos pagos no generan ningún cargo de parte de las instituciones de 
intermediación financiera y las instituciones emisoras de dinero electrónico por la prestación 
de sus servicios, pero no contempló la situación de aquellos que deben realizar sus 
transacciones para el pago de un alquiler o cuota para adquisición de la vivienda a través del 
sistema financiero. 


Parece razonable que, en la medida que se trata del acceso a la vivienda, tengan igual régimen 
normativo que las prestaciones de naturaleza salarial o de seguridad social, evitando cargarlos 
con los consabidos costos. 


Montevideo, 14 de junio de 2018 


Pablo Mieres 
Senador 
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Proyecto de ley 


Artículo Único. 


Modifícase el artículo 24 de la Ley No. 19.210 en la redacción dada por el artículo 5 de 
la Ley No. 19.478, el que quedará redactado de la siguiente forma: 


“Artículo 24. (No discriminación y gratuidad).- Las instituciones de intermediación 
financiera y las instituciones emisoras de dinero electrónico que ofrezcan los servicios 
descritos en el Título !Il de la presente ley tendrán la obligación de brindar dichos 
servicios a todos los trabajadores, pasivos y beneficiarios que lo soliciten, ofreciendo, 
como mínimo, las condiciones básicas establecidas en el artículo siguiente. Asimismo, 
no podrán cobrar cargo alguno por la prestación de dichos servicios. 


Los beneficios y cualquier otro tipo de promoción que las instituciones otorguen a 
trabajadores, pasivos y beneficiarios como parte de la oferta de los servicios descritos 
en el Título 11! de la presente ley, deberán estar disponibles a todos los trabajadores, 
pasivos y beneficiarios, respectivamente. 


Igual tratamiento deberán dar a los arrendatarios, promitentes compradores, 
prestatarios titulares de una promesa o crédito hipotecario o para la adquisición de 
viviendas propias que, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 39 de la presente, 
deban operar a través de una institución de intermediación financiera o Instituciones 
emisoras de dinero electrónico para el cobro y/o pago de su arrendamiento o cuota 
por adquisición de vivienda. 


Asimismo, la reglamentación podrá establecer las condiciones que deberán cumplir 
dichos beneficios y promociones.” 


Montevideo, 14 de junio de 2018 


Pablo Mieres 
Senador 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente). 
SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Los seño- 


res senadores Carlos Camy, Juan Castillo, Pablo Mieres, 
Marcos Otheguy e Ivonne Passada presentan, con exposi- 
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ción de motivos, un proyecto de ley por el que se prorroga 
hasta el 30 de setiembre de 2018 la entrada en vigencia 
del artículo 116 de la Ley n.* 19535, de 25 de setiembre de 
2017, relacionado con las empresas prestadoras de servi- 
cios en depósitos portuarios o extraportuarios y en mue- 
lles o explanadas. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Exposición de motivos. 


El artículo 116 de la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal 
correspondientes al ejercicio 2016, Ley 19.535 del 25 de setiembre de 2017, establece 
que las empresas prestadoras de servicios en depósitos portuarios o extraportuarios, y 
en muelles o explanadas, deberán mantener una dotación de personal estable 
suficiente para asegurar los requerimientos básicos de su actividad, garantizándole a 
dicho personal un mínimo de 13 jornales. Y en caso de alcanzarse este mínimo, se 
considerará una remuneración no menor a 1,25 veces de la base de prestaciones y 
contribuciones. 


Este artículo debió aplicarse el 12 de enero del 2018. Sin embargo, la ley 19.578 del 22 
de diciembre de 2017 prorrogó la entrada en vigencia hasta el 30 de abril de 2018. 
Asimismo le confirió al Poder Ejecutivo la potestad de postergar su aplicación hasta 
por un plazo de 60 días. Por otro lado, esta ley crea un ámbito de negociación en la 
órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para explorar alternativas a lo 
dispuesto el artículo 116 de la ley 19.535. Por último esta norma asegura a los 
trabajadores alcanzados por el artículo 116 el acceso al FONASA, situación que queda 
contemplada en este nuevo proyecto de ley. 


Sin perjuicio de lo establecido en la ley 19.578 la realidad continúa incambiada, el 
plazo de 60 días utilizado por el Poder Ejecutivo al amparo de la ley ya está siendo 
utilizado. Vencido que fuere dicho plazo la entrada en vigencia del artículo 116 de la 
ley 19535 es inminente con los perjuicios que ocaslonaría a los operarios portuarios. 
En efecto, la redacción del artículo tal cual está planteada ocasionará graves perjuicios 
económicos a las empresas afectadas, lo que pone en riesgo las fuentes laborales. 


Consultados los actores involucrados, unánimemente consideraron que la redacción 
del artículo es absolutamente inconsistente con la realidad que vive el sector. 


Por tal motivo, en la búsqueda de una salida que contemple las aspiraciones de los 
trabajadores, sin que las empresas sufran un grave e irreversible daño económico que 
ponga en riesgo las fuentes laborales es que se plantea la derogación de la disposición. 


Sin perjuicio de que consideramos y anhelamos que este punto sea asunto de 
negociación colectiva entre las partes. 
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Proyecto de Ley 


Artículo 41.-. Los trabajadores que cumplan funciones en las empresas 
prestadoras de servicios en depósitos portuarios o extraportuarios, y en 
muelles o explanadas, tendrán derecho a todos los beneficios y prestaciones 
que brinda el Seguro Nacional de Salud establecido por la Ley N* 18.211, de 5 
de diciembre de 2007, modificativas y concordantes, con independencia del 
número de días o jornales trabajados y montos devengados en el mes, desde 
el alta correspondiente en el Banco de Previsión Social. Los empleadores 
realizarán los aportes al Fondo Nacional de Salud conforme a la normativa 
vigente, incluido, si correspondiere, el complemento de la cuota mutual 
establecido por el artículo 338 de la Ley N* 16.320, de 1” de noviembre de 
1992. 


Artículo 2.- Derógase el artículo 116 de la ley 19.535 de 25 de setiembre de 
2017. 


Carlos Camy, Juan Castillo, Pablo Mieres, Marcos 
Otheguy e Ivonne Passada. Senadores. 
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6) EXPOSICIONES ESCRITAS Se va a votar si se remite a Manos del Uruguay la expo- 
sición escrita presentada por la señora senadora Argimón. 
SEÑORA PRESIDENTE.- Corresponde poner a vo- 
tación la remisión de las exposiciones escritas de las (Se vota). 
que se diera cuenta durante la lectura de los asuntos 
entrados. 25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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(Texto de la exposición escrita presentada). 


Montevideo, 14 de Junio 2018 


Sra. Presidenta de la Cámara de Senadores. 
Senadora Lucía Topolansky 


Presente 


De mi mayor consideración 


A través de la presente solicito a usted, amparada en el Art. 172 del reglamento de la Cámara 
de Senadores, tramite la siguiente exposición escrita de reconocimiento a "MANOS DEL 
URUGUAY”, en su aniversario número 50. 


Sin más, saluda a usted en mas allá consideración. 
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NE A 


Es conocida la reivindicación histórica de las mujeres por el ejercicio de sus derechos y cómo, 
pese a que, en muchísimos aspectos, las normas otorgan las mismas en el día a día, existen 
obstáculos culturales que dificultan el ejercicio real de las mismas. No hace falta nada para 
imaginar lo que hace 50 años sucedía a las mujeres en este aspecto, por fundamentos en el 
medio rural. Es en este contacto que nos favorece importante reconocer a una institución 
como MANOS DEL URUGUAY que hace 50 años nace, con el cometido social de crear para las 
mujeres del interior de nuestro país, oportunidades de trabajo y al mismo tiempo posibilidad 
de desarrollo personal, 


Así fue que un día si, y otro también, las mujeres uruguayas de MANOS DEL URUGUAY, a través 
de talleres comienzan a capacitarse en labor artesanal (hilado, teñido, tejido, telado crochet, 
fieltro y alfombras), gestión cooperativa (dirección, organización de trabajo, administración y 
finanzas) y capacitación personal en distintas áreas referidas a la mujer (familla, salud, etc.). 


El proceso personal de cada mujer fue, es y será, único e indiscutible, haga historias 
maravillosas, de fuerza, de empeño, de transgresión a lo culturalmente establecido, permisos 
para salir a trabajar fuera de la casa, de luchas por CAÍF cercanos para dejar a los niños 
mientras se trabaja, manos que además de tejer, trabajaban en la construcción de sus casas a 
través de MEVIR, Cuando quisieron acordar se convirtieron en atenticas líderes de sus 
localidades, en mujeres empoderadas que se convertirían en referentes de otras mujeres 
especialmente en las más jóvenes, fueron depositarias de secretos de vidas de sus 
compañeras, acompañaron los vaivenes cotidianos de cada uno, en fin, compartieron sus 
respectivos crecimientos en esto de convertirse cooperativistas. 


Muchas de ellas, que gracias a la capacitación que recibieron hoy cumplen distintos roles como 
empresarias o como directivas en organizaciones y empresas gracias a sus conocimientos y 
capacidades para el liderazgo. 


Es importante asimismo destacar que MANOS DEL URUGUAY, también fomenta otras 
disciplinas artesanales buscando jerarquizar ese sector. Hoy se reúnen más de 100 artesanas 
independientes que en su inmensa mayoría trabajan con productos de materiales genuinos, 
que nuestra tierra brinda, como cueros, cerámicas, piedras, maderas, guampas, calabazas de 
mate etc. 


El trabajo de estos artesanos ha estado fortalecido por diseñadores, antropólogos e 
historiadores para que los productos finalizados tuvieran una calidad superior y con el 
equilibrio importantísimo entre tradición e innovación, que terminan además siendo 
producidos en nuestro país. 


En definitiva, esta organización sin fines de lucros ha logrado tener como propiedad social el 
de 12 cooperativas con 250 artesanas socias, que trabajan de manera permanente y más de 
100 en la época de zafra para la exportación 


Ha sido realmente un punto muy importante en la vida de MANOS DEL URUGUAY, la presencia 
de diseñadores profesionales que impusieron diseños exclusivos de esta marca y el paso 
decisivo de salir a la venta de estos productos de excelencia, Esa por ello que importantísimas 
marcas internacionales elijen para la confección de sus prendas de lanas exclusivas a MANOS 
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DEL JURUGUAY, Esto habla de una dimisión que avanza permanentemente en el contexto 
internacional de esta marca nacional de exportación. 


Por lo expuesto queremos agradecer a MANOS DEL URUGUAY por estos 50 años de 
crecimiento sostenido y trasladar nuestro deseo que vengan muchísimos años más de éxito. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se remite (Se vota). 
al señor ministro de Relaciones Exteriores la exposición 
escrita presentada por el señor senador Lacalle Pou. —24 en 26. Afirmativa. 
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(Texto de la exposición escrita presentada). 


Montevideo, 18 de junio de 2018 
Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Lucia Topolansky 


Presente, 

De acuerdo a las facultades que me confiere el Art. 172 del Reglamento de la Cámara de 
Senadores, solicito tenga a bien cursar la siguiente exposición escrita con destino al señor Ministro de 
Relaciones Exteriores de la República Oriental del Uruguay. 


NICARAGUA Y NUESTRA POLITICA EXTERIOR 


El recrudecimiento de la violencia en Nicaragua, y el aumento día a día del número de víctimas mortales, 
fruto de la represión del régimen de Daniel Ortega, hace que nos expresemos sobre la necesidad que 
nuestro Gobierno tome una posición firme de condena ante tales dramáticos acontecimientos. 


Bien sabemos lo errático de nuestra Política Exterior, y la falta de rumbo por la que está atravesando. Claro 
ejemplo de ellos son las continuas contradicciones en materia de inserción intemacional que han privado al 
país la aprobación de acuerdos ya negociados, o bien la fluctuante posición en torno al régimen de Maduro, 
al que por un lado suspendemos del MERCOSUR al reconocer que su gobierno no es más que un 
dictadura, pero por otro lado no apoyamos las iniciativas impulsadas en otros foros regionales que van en el 
mismo sentido. 


No obstante lo anteriormente dicho, buscamos un grado de sensatez en esta circunstancia para expresarse 
claramente sobre la tragedia por la que atraviesa el pueblo nicaraguense fruto de régimen represivo de 
Ortega, y condenar claramente las muertes, desapariciones, privaciones de libertad y demás atropellos a los 
derechos humanos en Nicaragua. 


Lamentablemente nuestra Cancillería continúa con su política dual, más allá del tibio apoyo a la declaración 
del pasado 5 de junio en la OEA, no condena en forma categórica estos sucesos, tal como se percibe en el 
único Comunicado de Prensa emitido al respecto que data del pasado 21 de abril, en donde no reconoce la 
responsabilidad que tiene el gobierno de Ortega por los hechos, al calificarios como de "tensión social” y 
apoya los "llamados de reflexión y diálogo que viene formulando el gobierno”, 


Desde el pasado 21 de abril (fecha del comunicado) al día de hoy han pasado muchas cosas; las cifras de 
muertos llegan a los 170, sin contar los detenidos y desaparecidos que llegan a cientos, la violencia ha 
recrudecido, sin embargo nada decimos al respecto. 


Tampoco se puede seguir sosteniendo como lo hace el único Comunicado que la tensión es fruto de 
“manifestaciones populares de protesta contra la seguridad social”, pues eso solo fue el punto disparador de 
la situación, la gota que colmó el vaso, pero todos sabemos que en realidad lo que se reclama es por 
llbertad. Esto queda demostrado por el hecho que Daniel Ortega ya ha retirado la ley que pretendía 
modificar el sistema de seguridad social y las protestas no han cesado, pues el pueblo Nicaragiense sigue 
saliendo a las calles para enfrentar al estado policial que los gobierna, el cual mediante toque de queda y 
represiones a cualquier manifestación busca silenciar las voces que continuamente se levantan en su 
contra, 


En Nicaragua no hay Democracia sino un verdadero régimen policial. 
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Estos llamados de "reflexión y diálogo que viene formulando el gobiemo” nicaraglense, y apoyados por 
nuestra Cancillería (tal como lo expresa en su Comunicado) no son más que tácticas, que ocultan a través 
de un llamado de apertura y diálogo una estrategia orientada a debilitar cualquier manifestación que lame 
por un efectivo respeto a los derechos humanos. 


Los continuos ataques a la población civil violan los derechos de los ciudadanos y hacen cada vez más 
difíciles las condiciones para un diálogo pacifico. Los reclamos parten de toda la sociedad, desde los 
estudiantes que fueron quienes poniendo sus vidas en peligro saleron a las calles, hasta los empresarios 
que han apoyado mediante paros nacionales, a los que se suman obreros, campesinos y la Iglesia Católica. 


Vale mencionar que en estos precisos momentos corre riesgo la vida del padre José Alberto Idiáquez S.J, 
este sacerdote, Rector de la Universidad Centro Americana (cuyo campus ha sido ya varias veces foco de 
violencia y terror) ha sufrido serias amenazas contra su vida. El campus de la UCA en la capital de 
Nicaragua, fue atacado en varias oportunidades por paramilitares, e incluso por militares en ocasión que 
Daniel Ortega ordenara el ataque de una manifestación en apoyo a las madres de las victimas de los 
hechos violentos de abril. Este ataque a la Marcha de las Madres dejó decenas de muertos, fue bajo esas 
circunstancias que el Padre Idiáquez decidió abrir las puertas de la Universidad Centroamericana a unas 
5,000 personas que hulan de los disparos, esto le ha costado al Sacerdote Jesuita tener su vida 
amenazada. 


Incluso la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adoptó una medida cautelar en favor de 
Monseñor Silvio José Báez Ortega. uno de los mediadores en el diálogo nacional de Nicaragua ya que los 
derechos a la vida e integridad personal de Báez Ortega y sus familiares se encuentran en grave riesgo, 
según lo expresa la CIDH. 


La situación que atraviesa Nicaragua por supuesto que no es fruto de la promoción de una ley impopular, 
sino que se fruto de un gobiemo que ha logrado sustentarse gracias a la ayuda que Chávez y Maduro 
dieron a su aliado sandinista, pero que una vez cortada la misma ha llevado al país a la ruina y solamente 
mediante la represión y la privación de las libertades ha logrado silenciar a su población. 


La CIDH ha constatado detenciones ¡legales y arbitrarias, tratos crueles, y degradantes, censura, ataques 
contra la prensa, y otras formas de amedrentamiento como amenazas, hostigamientos y persecución 
dirigidas a disolver las protestas y a inhibir la participación ciudadana. 


La CIDH reitera que el Estado de Nicaragua tiene la obligación de desmantelar las estructuras represivas, 
los grupos parapollciales y los terceros armados que están actuando en el país, las cuales deben ser 
investigadas y sometidas a la Justicia. 


Asimismo, condena enérgicamente la agudización del uso excesivo de la fuerza estatal y la continuidad de 
los ataques por parte de actores parapoliciales y terceros armados, los cuales el Estado tiene la obligación 
de desmantelar. 


Es en este sentido que redamamos una clara señal de nuestro gobierno, quien en diversas y reiteradas 
ocasiones se ha manifestado mediante comunicados de prensa, que se exprese condenando al régimen de 
Ontega por los atentados contra el régimen democrático, su responsabilidad en la violación a los derechos 
humanos del hermano pueblo nicaragúense y exigir la puesta en práctica immedata de las 
recomendaciones de la CIDH. 


a 


SENADOR 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se remite (Se vota). 
al Ministerio del Interior la exposición escrita presentada 
por el señor senador Camy. —24 en 26. Afirmativa. 
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(Texto de la exposición escrita presentada). 


Montevideo, 21 de junio de 2018 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


Presente.- 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 172 del reglamento de la Cámara 
de Senadores, solicito se curse trámite a la siguiente Exposición Escrita, dirigida al 
Ministerio del interior: 


Quiero referirme en el Senado de la República, al tema de la seguridad con el propósito 
puntual de plantear una propuesta vinculada con lo establecido en el artículo 152, de la Ley 
N* 19.355 de 19/12/2015, que sancionó el Presupuesto Nacional. 


Mediante la referida norma, se habilita en el inciso 04 “Ministerio del Interior”, Programa 460 
“Prevención y Represión del Delito”, unidad ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del 
Interior”, Financiación 1.1*Rentas Generales”, objeto del gasto 057.001 "Becas" una partida 
anual de $ 67.015.053 (sesenta y siete millones quince mil cincuenta y tres pesos 
uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales. 


Los becarios contratados al amparo de la referida Ley, tendrán como función realizar tareas 
de apoyo administrativo en las Seccionales Policiales y la Dirección Nacional de Bomberos, 
con destino a la mejora de atención al público. Se establece que tendrán un horario diario 
de labor de seis horas, percibirán hasta 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y 
Contribuciones) mensuales y serán contratados por hasta dieciocho meses prorrogables 
una única vez por hasta doce meses más, teniendo la capacidad de cesarse el servicio 
dentro del período contractual, de evaluarse insatisfactoriamente el desempeño por parte 
de la Administración. 


El Inciso 04, Ministerio del Interior, está integrado por 34 Unidades Ejecutoras, incluidas las 
Jefaturas de Policía del Interior. El crédito presupuestal habilitado en el artículo 152 de la 
Ley de Presupuesto Nacional N* 19.355 tiene apertura dentro de la Unidad Ejecutora 001 
- Dirección General de Secretaría -. 
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En el Ejercicio 2016 el monto de crédito presupuestal en el Objeto del gasto 057.001 
BECAS, fue de $ 54.109.763, a este momento hay que sumarle la cuota parte de aguinaldo 
y los aportes patronales correspondientes. 


La Asignación Presupuestal 2016 considerando un salario pro becario de 6 BPC (Bases de 
Prestaciones y Contribuciones) por mes, el valor de la BPC 2016 de $ 3.340 (pesos 
uruguayos tres mil trescientos cuarenta), nos determina un total anual nominal por becario 
de $ 240,480, sin aguinaldo ni aportes patronales, lo cual significa un crédito presupuestal 
suficiente para contratar un total anual de 225 becarios. 


Según surge del monto OBLIGADO 2016, que es el monto gastado o ejecutado, se 
contrataron en el Ejercicio 2016 un total de 54 becarios. No tenemos aún los datos del 
ejercicio 2017, los cuales tendremos en la Rendición de Cuentas 2017 que ingresará el 
próximo mes al Parlamento Nacional, 


Corresponde aclarar un aspecto que nos resulta importante. La información de la Ejecución 
Presupuestal mencionada anteriormente, surge de la Rendición de Cuentas 2016 
presentada y aprobada en el Parlamento Nacional, que figura en la pág.147 dentro del 
Tomo lll — Funcionamiento e Inversiones -. 


De esas cifras se deduce la cantidad de becarios posibles de contratar y los efectivamente 
contratados, con lo cual se deduce una inconsistencia con las cifras presentadas en el 
documento de Rendición de Cuentas sobre vínculos laborales con el Estado 2016, 
elaborado por la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC), ya que en la pág. 137 presenta 
para el Ministerio del Interior un total de 181 becarios, todos dentro de Montevideo. 


Si bien creo oportuno esperar los datos de la Rendición de Cuentas 2017, y asumiendo que 
los últimos datos disponibles contenidos en el documento elaborado por la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto (OPP) sobre resultados por áreas programáticas — en este 
caso el área programática Seguridad Pública — corresponden al año 2016, estimamos que 
lo correcto sería distribuir becarios y/o partidas presupuestales ya asignadas para las 
Jefaturas de Policias del interior con especial énfasis en aquellas ubicadas en 
departamentos con mayores Índices de delitos. 


Concretamente solicitamos al Ministerio del Interior, se aplique el sistema de becarios 
contratados al amparo del artículo 152 de la Ley 19,355 del 19/12/2015 con especial 
atención a los departamentos del interior necesitados de personal policial ejecutivo en la 
calle, en el patrullaje, en la función policial ejecutiva efectiva. 


La asignación referida permitirá que se libere del cumplimiento de tareas de tipo 
administrativo en las Seccionales Policiales a personal que reviste la condición de Personal 
Ejecutivo, y en la actualidad se encuentra abocado a funciones administrativas y atención 
al público, cumpliendo éstas los becarios referidos. 


21 de junio de 2018 CÁMARA DE SENADORES 625-C.S. 


Solicitamos especialmente se considere el departamento de San José, donde si tomamos 
un lapso de tiempo de 25 años, la población aumentó sustancialmente por encima del 
crecimiento de policías que revisten en la Jefatura Departamental en igual plazo de tiempo. 
Por ejemplo mientras en el año 1985 revestian 468 policías para una población de 89.000 
habitantes, en el año 2011 existían 538 policías para una población de más de 108.000 
habitantes (2011 último censo 108.309 habitantes). 


En un tiempo que analizamos desde el año 2001 en comparación con el año 2017, los 
delitos de hurto se triplicaron (1100 en el año 2001 y 3264 en el año 2017), las rapiñas se 
multiplicaron por siete (31 en el año 2001 y 234 en el año 2017) y los homicidios por ocho 
(O en el año 2001 y 8 en al año 2017). 


Al contexto descripto de aumento de los delitos, de la disminución de la carga policial en 
referencia al aumento de población, creemos justo, necesario y posible disponer del sistema 
urgente y actual de becarios para el departamento de San José. Principalmente para la 
zona de Ciudad del Plata (seccional 7%, 10* y 119) y las dos seccionales de San José de 
Mayo (1? y 29). 


Significaria la posibilidad de abocar a la tarea concreta administrativa y de atención al 
público sentado en una Comisaría, a quienes fueron preparados en un sistema de gestión 
y "sacar a la calle” el personal ejecutivo que está en la Comisaría. 


El departamento de San José en parte del área metropolitana, por tanto su exposición al 
flagelo de la inseguridad debe tomarse en ese marco. En la actualidad existen 549 cargos 
presupuestales para la Jefatura Departamental de Policía de San José, pero la fuerza real 
es el 80%, hay un 20% de personal dedicable por distintos motivos: junta médica, sumarios, 
etc. 


Queremos pedir especial consideración, no obstante el reclamo anterior, en que se cubran 
las 43 vacantes existentes en la Jefatura Departamental de San José, 


Solicitamos las palabras pasen al Ministerio del Interior para que sean consideradas en el 
marco de las prioridades presupuestales de la cartera. / 


Saluda atentamente. - 


H 
Carlos D. Camy 


<P" 


FONS 
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7)  INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A la 
sesión ordinaria del 12 de junio faltaron con aviso las se- 
ñoras senadoras Aviaga y Eguiluz. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Administrativos 
del 13 de junio faltó con aviso el señor senador Carrera. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 14 de junio faltó con aviso el señor senador Larrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción del 12 de junio faltaron con aviso los señores senado- 
res Camy, Eguiluz y Michelini. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional del 11 
de junio faltaron con aviso los señores senadores De León 
y Lacalle Pou. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
13 de junio faltaron con aviso los señores senadores Alon- 
so y Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 14 de junio faltaron con aviso los señores sena- 
dores Besozzi y Mujica. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 11 de junio 
faltaron con aviso los señores senadores Amorín y Camy. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo 
e Inclusión del 11 de junio faltaron con aviso los señores 
senadores Aviaga y Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Salud Pública del 12 de 
junio faltaron con aviso los señores senadores Besozzi y 
Passada. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamien- 


to Territorial del 12 de junio faltaron con aviso los señores 
senadores Aviaga y Cardoso. 


8) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de junio de 2018 


Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 


De acuerdo con la Ley n.* 17827, solicito a usted me 
conceda licencia el día 21 del corriente, por motivos per- 
sonales. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Carol Aviaga. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—24 en 26. Afirmativa. 


Se comunica que el señor José Luis Falero ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Carmen Asiaín, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de junio de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi mayor consideración: 

De acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo se sirva con- 
cederme el uso de licencia durante el día 21 del corriente, 


por motivos particulares. 


Sin más, saludo atentamente. 
José Mujica. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Se comunica que el señor Andrés Berterreche ha pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Sandra Lazo, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 20 de junio de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 

De mi mayor consideración: 

Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo del artículo 1. de la Ley n.* 17827, por motivos 
particulares, el día 21 de junio de 2018. 

Sin otro particular, saludo a la señora presidente muy 
atentamente. 


Daniel Bianchi. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocada la señora Graciela Matiaude, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 21 de junio de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 

De mi mayor consideración: 

A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia al amparo del artículo 1.” de 
la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
particulares, por el día de la fecha. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Pedro Bordaberry. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 21 de junio de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, los días 
3, 4 y 5 de julio. 

Sin otro particular, saludo muy atentamente. 


Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
26 en 28. Afirmativa. 
Queda convocado el señor Alejandro Draper, a quien 


se deberá tomar la promesa de estilo. 


9) PRESTADORES DE SERVICIOS EN DEPÓSITOS 
PORTUARIOS O EXTRAPORTUARIOS Y EN 
MUELLES O EXPLANADAS 


SEÑORA TOURNÉ.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA TOURNÉ.- Señora presidenta: vamos a so- 
licitar que se distribuya, se declare urgente y se considere 
de inmediato el proyecto de ley por el que se prorroga lo 
estipulado en el artículo 116 de la Ley n.* 19535, de ren- 
dición de cuentas. Se trata de un importante proyecto que 
cuenta con la firma de representantes de todos los partidos. 
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SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar la solicitud de En consecuencia, procederemos a distribuirlo. 
la señora senadora. 
Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia acaba de 
(Se vota). ser votada: «Proyecto de ley por el que se prorroga la en- 
trada en vigencia de lo previsto en el artículo 116 de la Ley 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. n.- 19535. (Carp. n* 1111/2018 - rep. 663/18)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1111/2018 - rep. n.* 653/18 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
Atento a que se ha alcanzado un acuerdo entre las partes en el día de la fecha y 
la necesidad de contar al 30 de junio del corriente año con una nueva ley es que se 
solicita al Cuerpo acompañar este proyecto de ley. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”.- Prorrógase hasta el 30 de setiembre de 2018 la entrada en vigencia 


del artículo 116 de la Ley N? 19.535, de 25 de setiembre de 2017. 
Artículo 2”.- A partir de la fecha estipulada en el artículo 1? de la presente ley, 
facúltase al Poder Ejecutivo a prorrogar el plazo hasta por noventa días más la entrada 


en vigencia del artículo 116 de la Ley N* 19.535, de 25 de setiembre de 2017. 


Montevideo, 14 de junio de e / 
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Disposición citada 


Ley N* 19,535, 
de 25 de setiembre de 2017 


APROBACION DE RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION 
PRESUPUESTAL. EJERCICIO 2016 


SECCIÓN IV - INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
INCISO 10 - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 


Artículo 116.- Las empresas prestadoras de servicios en depósitos portuarios o 
extraportuarios, y en muelles o explanadas, deberán mantener una dotación de 
personal estable suficiente para asegurar los requerimientos básicos de su 
actividad, garantizándole a dicho personal un mínimo de 13 jornales. 


En caso de que las empresas requieran mano de obra eventual la 
misma deberá ser aportada por un operador portuario de la misma categoría o 
inscripto en la categoría E, correspondiente a empresas prestadoras de servicios 
varios y conexos a la mercadería, mano de obra y equipos, tal como se encuentra 
definida en el artículo 13 del Reglamento de la Ley N” 16.246, de 8 de abril de 
1992, aprobado por el Decreto N” 412/992, de 1” de setiembre de 1992. Las 
empresas inscriptas en la categoría E garantizarán 13 jornales a su personal 
eventual. 


En los puertos del interior, para las empresas que trabajen con lista de 
estiba, cuyos trabajadores sumen jornales en más de una empresa, deberá 
computarse el acumulado de jornales realizados en el mes, asegurándose 13. 
En caso de no alcanzarse este mínimo, se considerará una remuneración no 
menor a 1,25 veces de la base de prestaciones y contribuciones, de forma tal de 
asegurar la inclusión de dichos trabajadores en el Fondo Nacional de Salud. 


21 de junio de 2018 


21 de junio de 2018 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Damos la palabra al señor senador Castillo, que oficia- 
rá como miembro informante. 


SEÑOR CASTILLO.- Señora presidenta: en contados 
minutos los colegas van a estar recibiendo el proyecto de 
ley que discutimos en la Comisión de Asuntos Laborales 
y Seguridad Social, en la que el pasado jueves compareció 
una delegación del Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial para considerar otro proyecto de ley, pero también nos 
informó sobre un acuerdo entre el Centro de Navegación, 
Cennave —ex Centro de Navegación Transatlántica—, y el 
Sindicato Único Portuario, Supra. En virtud de ese acuerdo 
se comprometieron a negociar, en el marco de los Consejos 
de Salarios, el artículo 116 de la Ley n.* 19535, que refiere a 
jornales mínimos y a la cobertura en derechos y en materia 
de seguridad social de la actividad portuaria. Acto segui- 
do, el propio ministro transfirió a la comisión una solicitud 
de prórroga para poder acordar definitivamente en los Con- 
sejos de Salarios. En la nota, que estaba firmada por las tres 
partes, se pedían noventa días de plazo. 


Luego de que se retiró la delegación, la comisión en- 
tendió conveniente que, además de la prórroga de la entra- 
da en vigencia del artículo 116 por noventa días para poder 
negociar, se incluyera otra prórroga para que, en caso de 
que el Poder Ejecutivo no logre un acuerdo, se llegue al 
menos hasta fin de año para que se geste ese acuerdo co- 
lectivo. 


Este fue el consenso al que arribó la comisión, en cuyo 
nombre traslado la propuesta al resto de los colegas. 


Ahora bien, los señores senadores podrán apreciar que 
en el artículo 2.” hay un problema de redacción que vamos 
a pedir que se corrija. Concretamente, proponemos que el 
artículo 2.” exprese: «A partir de la fecha establecida en el 
artículo 1* de la presente ley, facúltase al Poder Ejecutivo 
a prorrogar hasta por noventa días más el plazo para la 
entrada en vigencia del artículo 116 de la Ley N* 19.535, 
de 25 de setiembre de 2017». 


En nombre de los compañeros de la comisión, seña- 
lamos que esto no intenta violar ninguno de los acuerdos 
que discutimos en ese ámbito; simplemente se trata de co- 
rregir un problema de redacción, ya que apreciamos que se 
podía prestar a confusión en el momento de la aplicación 
de la norma. 


Sugerimos, entonces, que se corrija el artículo 2.” del 
repartido que se distribuyó a los señores senadores. Esto 
es parte del argumento que planteamos para aconsejar que 
se apruebe el proyecto de ley. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DELGADO.-- Señora presidenta: en realidad, 
este proyecto de ley viene a mantener una condición que 
habíamos votado a fines del año pasado, antes de la fecha 
estipulada para la entrada en vigencia del artículo 116 de 
la Ley n.* 19535 —última ley de rendición de cuentas—, que 
iba a comenzar a regir el 1. de enero de 2018. 


Cuando se discutía la rendición de cuentas en la Cá- 
mara de Representantes, a las tres de la mañana entró este 
artículo 116, que no había sido tratado en comisión, por 
el que se obligaba a las empresas prestadoras de servicios 
en depósitos portuarios o extraportuarios y en muelles o 
explanadas a garantizar la remuneración mínima de trece 
jornales al personal y, obviamente, el derecho a la asisten- 
cia a través del Fonasa. 


Este tema ingresó al Senado cuando se discutió la ren- 
dición de cuentas. Recuerdo que tuvimos una reunión en 
la que participamos senadores de varios partidos y, si bien 
por situaciones políticas el partido de gobierno no iba a 
abrir la rendición de cuentas en el Senado, todos asumi- 
mos un compromiso en el sentido de que este artículo no 
entrara en vigencia, en virtud del reclamo de todos los 
sectores empleadores —como el Centro de Navegación, 
la Unión de Exportadores del Uruguay y los operadores 
portuarios, entre otros—, a quienes esta norma obligaba a 
contratar empleados por trece jornales, los trabajaran o no, 
lo que les generaba una distorsión, no solo en el mercado 
laboral, sino fundamentalmente en lo que refiere a la com- 
petitividad porque tornaba inviables algunos de los traba- 
jos y procedimientos portuarios. 


Incluso, en oportunidad de tratarse el tema, el propio 
ministro de Transporte y Obras Públicas, señor Víctor 
Rossi, expresó que el artículo 116 no había sido promovi- 
do por el Poder Ejecutivo, sino que ingresó en la Cámara 
de Representantes. 


Por ello, en la Comisión de Asuntos Laborales y Segu- 
ridad Social, luego de recibir a todos los actores involucra- 
dos, se acordó y se votó la norma que luego se transformó 
en la Ley n.” 19578, de 22 de diciembre de 2017, que funda- 
mentalmente implementaba tres cosas: primero, prorrogar 
la entrada en vigencia del artículo 116 —o sea que no em- 
pezara a regir el 1. de enero de 2018—; segundo, crear en 
la órbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social un 
ámbito de negociación entre las partes para encontrarle una 
solución al tema y, tercero —y muy importante—, asegurar a 
los trabajadores a los que refiere el artículo 116 el acceso al 
Sistema Nacional Integrado de Salud. En este sentido, tam- 
bién hay que decir que hubo muy buena voluntad de todas 
las partes y, particularmente, del Banco de Previsión Social 
en diseñar un software especial para este tema. 


La ley que se votó en diciembre, que daba plazo hasta 
el 30 de abril para que se encontrara una solución y entrara 
en vigencia la norma, facultaba al Poder Ejecutivo a pro- 
rrogarla por decreto; en efecto, la prorrogó hasta el 30 de 
junio, o sea que vence en una semana. 
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La comisión fue citada. En principio no hubo convocato- 
ria y después sí. La verdad es que no se llegó a un acuerdo 
entre las partes. El señor senador Castillo hacía referencia 
a que recibimos a todas las partes en la comisión, y eso es 
verdad; incluso, concurrió el Poder Ejecutivo, pero reitero 
que no se llegó a un acuerdo. Este es un tema demasiado 
importante para improvisar porque afecta la competitividad 
de un sector clave para el Uruguay, como es el portuario. 


Luego de despejar lo relativo al acceso al Sistema Na- 
cional Integrado de Salud —eso quedó establecido en la ley, 
por lo que el principal reclamo ya está cubierto—, ahora en- 
tramos en la discusión de asegurar o garantizar los trece 
jornales a los operadores portuarios, más allá de que los 
trabajen o no. En ese sentido, obviamente, no se llegó a 
acuerdo en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
Tengo en mi poder un acta de la Dinatra del 14 de junio 
donde todas las partes piden al Parlamento prorrogar la en- 
trada en vigencia de esta ley a fin de que este artículo no 
comience a regir. Además, hay informes sobre la constitu- 
cionalidad del artículo 116 de la Ley n.” 19535. En algunos 
casos son lapidarios y expresan que esta norma es incons- 
titucional y, en otros, quizás se hace una interpretación di- 
ferente como norma laboral. En definitiva, a nuestro juicio, 
no hay dudas en cuanto a que no es un tema objeto de ren- 
dición de cuentas, sino de negociación colectiva. Obvia- 
mente, nos parece de recibo la modificación que propuso el 
señor senador Castillo, miembro informante del proyecto 
de ley. Aspiramos a que en este plazo —que se extiende has- 
ta el 30 de setiembre y que el Poder Ejecutivo puede prorro- 
gar por noventa días más— y en este proceso en que se van 
a estar negociando convenios colectivos, el tema esté en el 
marco de la negociación tripartita necesaria. 


No creemos que esta discusión deba ser motivo de un 
proyecto de ley y que el garantizar jornales de trabajo a al- 
gunos sectores de la actividad tenga que estar establecido 
por ley, más cuando se cumplió con el principal reclamo, 
que era el acceso al Sistema Nacional Integrado de Salud 
de los trabajadores portuarios y extraportuarios. 


Es más, señora presidenta, al ver que la fecha llegaba 
y que el artículo 116 entraría en vigencia el 1.* de julio, 
tal como estaba previsto originalmente en la rendición de 
cuentas, junto con el señor senador Camy presentamos un 
proyecto de ley para derogar este artículo e instar a que 
esto se discuta en el ámbito de la negociación colectiva, 
que se desarrollará a partir de ahora y durante gran parte 
del año. El proyecto de ley que presentamos con el señor 
senador Camy quedó en suspenso a raíz de que todos acce- 
dimos, a pedido de las partes y del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, a generar una nueva prórroga. 


Nosotros vamos a acompañar este proyecto de ley, pero 
queremos dejar en claro nuestra posición: esto es materia de 
negociación colectiva. El principal reclamo, que era asegurar 
el acceso al Sistema Nacional Integrado de Salud, ya está cu- 
bierto. Por otra parte, garantizar jornales de trabajo por ley 
no nos parece la mejor forma de legislar en materia laboral. 
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En caso de que no se llegue a un acuerdo, cuando se 
esté cerca del cumplimiento del plazo establecido en el 
proyecto que estamos considerando vamos a proponer la 
derogación de este artículo, apelando a que este tipo de 
instancias se maneje en los ámbitos de negociación colec- 
tiva y no por vía legislativa. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo 1.*. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo 1”.- Prorrógase hasta el 30 de setiembre de 2018 
la entrada en vigencia del artículo 116 de la Ley N* 19.535, 
de 25 de setiembre de 2017». 

SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 2.” del proyecto de ley con la modifi- 
cación propuesta por el señor senador Castillo. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo 2”.- A partir de la fecha establecida en el artículo 
1? de la presente ley, facúltase al Poder Ejecutivo a prorro- 
gar hasta por noventa días más el plazo para la entrada 
en vigencia del artículo 116 de la Ley N* 19.535, de 25 de 
setiembre de 2017». 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
2.” con la redacción leída. 


(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


Artículo 1*.- Prorrógase hasta el 30 de setiembre de 2018 la entrada en vigencia del 
artículo 116 de la Ley N* 19.535, de 25 de setiembre de 2017. 


Artículo 2”.- A partir de la fecha establecida en el artículo 1? de la presente ley, 
facúltase al Poder Ejecutivo a prorrogar hasta por noventa días más el plazo para la 
entrada en vigencia del artículo 116 de la Ley N* 19.535, de 25 de setiembre de 2017. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 21 de junio de 
2018. 


LUCÍA TOPOLANSKY 
Presidente 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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10) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 


se levanta la sesión. 


CÁMARA DE SENADORES 
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(Así se hace, a las 10:05, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Alonso, Amorin, Asiaín, Ayala, Besozzi, Camy, Cardoso, 
Carrera, Castillo, De León, Delgado, García, Heber, 
Larrañaga, Lazo, Martínez Huelmo, Matiaude, Michelini, 
Mieres, Moreira, Otheguy, Passada, Payssé, Pintado, 


Tourné y Xavier). 
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Hebert Paguas 
Secretario 


José Pedro Montero 
Secretario 


Patricia Carissimi 
Directora del Cuerpo de Taquígrafos 


Corrección y control 
División Diario de Sesiones del Senado 


Diseño e impresión 
División Imprenta del Senado 


